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OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. INSUFICIENCIA
DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA). PASSIVO FICTICIO.
AJUSTES. REDUCAO DA MULTA EM RAZAO DE
APLICACAO DE LEI MAIS BENEFICA. REFORMADA
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

A apuracdo de insuficiéncia de Caixa denota a realizagdo de
pagamentos com recursos fora do Caixa escritural da empresa
presumindo-se a ocorréncia de vendas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto.

A manutenc¢do no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes
caracteriza a figura do passivo ficticio denotando a ocorréncia
de saidas de mercadorias tributaveis sem o0 pagamento do
imposto.

Ajustes realizados em razdo de comprovacao de pagamento de
parte do saldo do passivo acarretou reducdo do crédito
tributario.

Reducdo da multa em razdo de aplicacdo de lei mais benéfica ao
contribuinte, Lei n°® 12.788/2023, que estabeleceu penalidade
mais branda para as condutas infracionais descritas na peca
acusatoria, nos termos do artigo 106, II, “c”, do Codigo
Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a sentenca monocrética e julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000978/2022-22, lavrado em 31/3/2022, contra a empresa,
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SUPERMERCADO MARIA DAS NEVES HONORIO DA SILVA LTDA.,, inscri¢do
estadual n° 16.311.649-0, j& qualificada nos autos, declarando devido um crédito
tributario, no valor de R$ 104.292,77 (cento e quatro mil, duzentos e noventa e dois
reais e setenta e sete centavos), sendo R$ 59.595,87 (cinquenta e nove mil, quinhentos e
noventa e cinco reais e oitenta e sete centavos), de ICMS, por infringéncia artigos 158,
I, e 160, I, c/c o art. 646, 1, “a” e II, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, e R$ 44.696,90 (quarenta e quatro mil, seiscentos e noventa e seis reais e
noventa centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “f”, da Lei n°
6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 28.376,89 (vinte e oito
mil, trezentos e setenta e seis reais e oitenta e nove centavos), sendo R$ 6.738,96 (seis
mil, setecentos e trinta e oito reais e noventa e seis centavos), de ICMS, e R$ 21.637,93
(vinte e um mil, seiscentos e trinta e sete reais e noventa e trés centavos), de multa por
infracdo.
Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de marc¢o de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E HEITOR COLLETT.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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A apuracdo de insuficiéncia de Caixa denota a realizagéo de
pagamentos com recursos fora do Caixa escritural da empresa
presumindo-se a ocorréncia de vendas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto.

A manutenc¢do no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes
caracteriza a figura do passivo ficticio denotando a ocorréncia
de saidas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do
imposto.

Ajustes realizados em razdo de comprovacdo de pagamento de
parte do saldo do passivo acarretou reducdo do crédito
tributério.

Reducdo da multa em razdo de aplicacdo de lei mais benéfica ao
contribuinte, Lei n°® 12.788/2023, que estabeleceu penalidade
mais branda para as condutas infracionais descritas na peca
acusatoria, nos termos do artigo 106, II, “c”, do Codigo
Tributario Nacional.

RELATORIO

No Auto de Infracéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000978/2022-22, lavrado em 31/3/2022, contra a empresa,
SUPERMERCADO MARIA DAS NEVES HONORIO DA SILVA LTDA., inscri¢cdo
estadual n°® 16.311.649-0, constando como responsavel/interessado, MARIA DAS
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NEVES HONORIO DA SILVA, CPF n°727.728.084-91 relativamente a fatos geradores
ocorridos entre 1°/3/2018 e 31/12/2019, constam as seguintes dendncias:

- 0560 - INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA). >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado
pagamentos c/recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).

- 0555 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGAGCOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter efetuado pagamentos com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, constatado mediante
a manutencao, no Passivo, de obrigac@es ja pagas e ndo contabilizadas.

Foram dados como infringidos os artigos 158, I, e 160, |, c/c o art. 646, I,
“a” e 11, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, com proposicao da
penalidade prevista no art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96, sendo apurado um crédito
tributario no valor de R$ 132.669,66, sendo R$ 66.334,83, de ICMS, e R$ 66.334,83, de
multa por infragéo.

Cientificada da acdo fiscal, através de seu Domicilio Tributéario
Eletrdnico — Dt-e, em 31/3/2022 (fl. 23), a autuada apresentou reclamacéo, tempestiva,
em 18/4/2022 (ils. 24-28).

Sem informacédo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos, (fl.
180), e remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal, Tarcisio Correia Lima Vilar, que
decidiu pela procedéncia do feito fiscal (fls. 183-189).

Cientificada da decisdo de primeira instancia, através de seu Domicilio
Tributario Eletrénico — Dte, em 19/4/2023, a autuada apresentou recurso voluntério,
tempestivo. em 18/5/2023, onde apresentou as seguintes razdes (fls. 192-194):

- De inicio aborda sobre a tempestividade e cabimento do recurso;
- Em preliminar, requer a suspenséo da exigibilidade do crédito tributério;

- No mérito, declara que a insuficiéncia de Caixa ocorreu no inicio das
atividades da empresa, entre 1° a 20 de margo de 2018, sendo, as compras a
prazo, lancadas todas a vista. E, ao se langar na data dos referidos
vencimentos dos boletos, nos meses subsequentes, ndo haveria ocorréncia de
insuficiéncia de saldo, conforme ficha Razéo da conta Caixa em anexo;

- Alega a ndo ocorréncia de passivo Ficticio, afirmando que anexou todas as
fichas Razdo da conta de todos os Fornecedores, onde marcamos todos 0s
pagamentos feitos em suas respectivas datas de pagamento, individualizadas
para um melhor confronto e para respectiva comprovacdo do pagamento em
suas datas efetiva;

- Adita que ndo existem documento no processo que possam conduzir a
certeza de ocorréncia do fato gerador do ICMS;
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- Invoca o principio constitucional da ampla defesa, para protestar por todas
as provas permitidas, atinentes a espécie, notadamente, juntada de novos
documentos para uma verificacdo fiscal,

- Ao final, se manifesta confiante na decisdo deste Colegiado, para solicitar
deferimento.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta relatoria
para analise e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame, o recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000978/2022-22, lavrado em 31/3/2022, contra a empresa em epigrafe,
com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Em primeiro lugar, cabe considerar que a peca acusatOria atende aos
requisitos materiais do art. 142 do CTN, bem como as formalidades prescritas nos
dispositivos constantes dos arts. 14, 16 e 17, da Lei estadual, n°® 10.094/2013 (Lei do
PAT), néo se vislumbrando caso de nulidade.

Cabe ressalvar que a interposi¢do de recurso administrativo acarreta a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, na forma do art. 151 do CTN,
impedindo que o Fisco promova a inscrigdo do crédito tributario em divida ativa ou faca
a propositura da execucdo fiscal.

CTN.
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

()

Il - as reclamacBes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

Insuficiéncia de Caixa

Nesta acusacdo, a fiscalizacdo efetuou a reconstituicdo do Caixa da
empresa, sendo evidenciada insuficiéncia de Caixa (estouro do Caixa), no periodo de
03/2018, conforme demonstrativos anexos.

Com efeito, o “estouro de caixa” exprime a realizacdo de pagamentos
com recursos fora do caixa escritural da empresa, fazendo-se presumir a ocorréncia de
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omissao de saidas pretéritas, caracterizada por saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo descrito:

Art. 646 — O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos
a caixa ndo comprovados ou a manutencao no passivo de obrigacGes ja pagas
ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas, autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo. (g.n.)

Ressalte-se que tal pratica impde a transferéncia do 6nus da prova
negativa de aquisicdo, sob a razdo de que foram realizadas compras com de receitas
marginais.

Mantida a acusacdo na instancia singular, comprova-se na contabilidade
da empresa os lancamentos levantados pela auditoria que acarretaram a ocorréncia de
insuficiéncia de Caixa, sem que a recorrente tenha apresentado documentos que
atestassem a origem legitima desses recursos, e, assim, elidir a presuncdo de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto.

Neste sentido, as alegagdes da autuada de que os registros efetuados se
referem a compras realizadas a prazo, mas langadas a vista, ndo se fizeram acompanhar
de documentos que lhe confiram veracidade, ndo tendo o conddo de desconstituir o
crédito tributario levantado.

Portanto, venho a ratificar a decisdo de primeira instancia, para declarar
legitimo o crédito tributério apurado pela auditoria.

Passivo Ficticio

A presente denlncia foi motivada pela falta de apresentacdo de
documentacdo que dessem respaldo ao saldo da Conta Fornecedores, apresentado no
balanco Patrimonial do exercicio de 2019, conforme demonstrativos, tendo a
fiscalizac&o autuado o contribuinte na forma prevista no art. 646 do RICMS/PB.

Art. 646 — O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos
a caixa ndo comprovados ou a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas
ou_inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias nédo
contabilizadas, autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo. (g.n.).

Com efeito, a simples manutengdo no passivo da empresa de obrigacfes
sem respaldo documental, denota a existéncia de passivo ficticio, sujeitando o infrator a
presuncao juris tantum de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento
do imposto, na forma prevista no art. 646 do RICMS/PB.
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Neste sentido, o passivo ficticio se caracteriza quando a empresa, por
falta de disponibilidade no Caixa escritural, contabiliza compras a vista como se a prazo
fossem, ou efetua o pagamento de obrigacbes com receitas extra caixa, deixando de
abater o valor correspondente do saldo da obrigagéo.

Assim, sem a apresentacdo de documentos que comprovem a existéncia
das obrigacdes constantes na Conta Fornecedores, ndo ha como ilidir a acusacdo de
Passivo Ficticio, o que faz persistir a presuncdo de que essas despesas foram pagas com
recursos marginais, sendo irrelevante a existéncia de saldo de Caixa suficiente para
fazer frente a essas expensas.

Mantida na primeira instancia, a recorrente traz, aos autos, documentos
que comprovam que, parte dos saldos apurados, foram pagos, e contabilizados, no
exercicio de 2020, a exce¢do das seguintes contas:

FORNECEDOR SALDO BALANCO 2019 ICMS
EBANO 631,10 113,60
MAVIL 8.210,52 1.477,89
USINA MONTE ALEGRE 3.993,00 718,74
TOTAL 12.834,62 2.310,23

Portanto, venho a declarar devida a exigéncia do ICMS, no valor de R$
2.310,23.

Por fim, ndo obstante o acerto da fiscalizacdo quanto aos valores
lancados a titulo de multa por infracdo quando da lavratura do auto de infracdo, faz-se
necessario reduzirmos, de oficio, 0 montante das penalidades aplicadas com base no
artigo 82, V, da Lei n° 6.379/96, em razdo da alteracdo promovida por meio do artigo 1°,
I, “c”, da Lei n° 12.788, de 28 de setembro de 2023, que deu nova redacao ao citado
dispositivo legal.

Lei n®12.788/23:
Art. 1° A Lei n° 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:

I — com nova redacéo dada aos seguintes dispositivos:

()
c) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:

“V —de 75% (setenta e cinco por cento):”

Registre-se que a aplicacdo retroativa decorre do comando insculpido no
artigo 106, 11, “c”, do Cddigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()
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c) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua prética.

Dessa forma, apds os ajustes, resta constituido o crédito tributario
conforme detalhado na planilha abaixo:

DESCRICAO DA | DATA INICIO | DATAFIM ICMS MULTA TOTAL
INFRACAO

INSUFICIENCIA DE CAIXA | 01/03/2018 31/03/2018 57.285,64 42.964,23 100.249,87
PASSIVO FICTICIO 01/12/2019 31/12/2019 2310,23 1.732,67 4.042,90
TOTAIS 59.595,87 44.696,90 104.292,77

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a sentenca monocratica e
julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000978/2022-22, lavrado em 31/3/2022, contra a empresa,
SUPERMERCADO MARIA DAS NEVES HONORIO DA SILVA LTDA.,, inscri¢do
estadual n° 16.311.649-0, ja& qualificada nos autos, declarando devido um crédito
tributario, no valor de R$ 104.292,77 (cento e quatro mil, duzentos e noventa e dois
reais e setenta e sete centavos), sendo R$ 59.595,87 (cinquenta e nove mil, quinhentos e
noventa e cinco reais e oitenta e sete centavos), de ICMS, por infringéncia artigos 158,
I, e 160, I, c/c o art. 646, 1, “a” e II, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, e R$ 44.696,90 (quarenta e quatro mil, seiscentos e noventa e seis reais e
noventa centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “f”, da Lei n°
6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 28.376,89 (vinte e oito mil,
trezentos e setenta e seis reais e oitenta e nove centavos), sendo R$ 6.738,96 (seis mil,
setecentos e trinta e oito reais e noventa e seis centavos), de ICMS, e R$ 21.637,93
(vinte e um mil, seiscentos e trinta e sete reais e noventa e trés centavos), de multa por
infracdo.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
realizada através de

Primeira Camara de Julgamento, Sessédo

videoconferéncia, em 26 de marco de 2025.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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